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闽公综〔2021〕110号

福建省公安厅关于印发《福建省道路交通

安全违法行为行政拘留裁量指导意见》的通知

各设区市公安局，平潭综合实验区公安局：

为规范道路交通安全违法行为行政拘留裁量权行使，践行宽

严相济和文明规范执法理念，实现执法的政治效果、法律效果和

社会效果的有机统一，省厅制定了《福建省道路交通安全违法行

为行政拘留裁量指导意见》，现印发给你们，请认真贯彻执行。《关

于传发<福建省道路交通安全违法行政拘留裁量指导意见（试行）>

的通知》（闽公传发〔2020〕125号）同日废止。

福建省公安厅

2021年 5月 8日

（此件主动公开）

福建省公安厅文件
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福建省道路交通安全违法行为

行政拘留裁量指导意见

为规范道路交通安全违法行为行政拘留裁量权行使，减少执

法随意性，保障执法公平公正，根据《中华人民共和国道路交通

安全法》《中华人民共和国行政处罚法》《公安机关办理行政案件

程序规定》及公安部相关规定，结合执法实践，制定本指导意见。

第一部分 一般适用规则

一、本指导意见适用于我省公安机关及其交通管理部门办理

的根据《中华人民共和国道路交通安全法》相关规定依法应当或

者可以处以行政拘留的道路交通安全违法行政案件（以下简称“交

通违法行政拘留案件”）。

二、对道路交通安全违法行为作出行政拘留决定，应当以事

实为依据，与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相

当，在法定行政拘留期限幅度内，按照本指导意见设定的裁量标

准决定行政拘留期限。

三、本裁量标准划定十日以上十五日以下、五日以上十日以

下、五日以下三个行政拘留裁量阶次。

除有特别规定外，行为人驾驶非汽车类机动车实施道路交通

安全违法行为的，应在本指导意见为该道路交通安全违法行为设

定的裁量阶次基础上，按前款划定的三个阶次的低一级裁量阶次

实施裁量。
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《中华人民共和国道路交通安全法》规定“可以”处行政拘

留的道路交通安全违法行为，本指导意见未设定具体裁量标准的，

一般不予行政拘留。

四、符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十条至第三十

三条、《公安机关办理行政案件程序规定》（公安部令第 149号）

第一百五十七条至第一百六十条规定，依法应当或者可以从轻处

罚，或者依法应当从重处罚的，以本指导意见设定的裁量标准为

考量，依法从轻或者从重处罚。

依法应当或者可以减轻处罚的，应当以事实为依据，综合考

量道路交通安全违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度，

在法定行政拘留期限幅度之下决定行政拘留期限或者不予行政拘

留。

五、具有多个裁量情节的，在决定行政拘留期限时一般采取

同向情节相叠加、逆向情节相抵减的方式，也可以将对整个案情

影响较大的情节作为主要考量因素。

违法行为人同时有两个以上（含两个）应当给予行政拘留的

道路交通安全违法行为的，应当按照本指导意见分别裁量，在具

体裁量时互不作为从重情节。

六、公安机关及其交通管理部门在办案中应当将实质影响行

政处罚裁量的事项作为听取当事人陈述和申辩的重点，并在询问

笔录或者行政处罚告知笔录中体现；在行政处罚内部审批报告（审

批表）中说明裁量标准适用情况，并在行政处罚决定书中明确处

罚的事实根据和法律依据。
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七、本裁量标准作为公安机关及其交通管理部门办理交通违

法行政拘留案件行使法定裁量权的一般性指引，不能在行政处罚

决定书中援引。

个别案件确实不宜适用本裁量标准的，应当有充分理由并履

行严格审核、审批或者集体议案程序。

八、本指导意见适用于下发后查获的道路交通安全违法行

为。

九、本裁量标准规定的“以上”“以下”，除特别说明外，均

包含本数。

第二部分 具体行为的裁量标准

一、因饮酒后驾驶机动车被处罚，再次饮酒后驾驶机动车

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 91条第 1款）饮酒

后驾驶机动车的，处暂扣六个月机动车驾驶证，并处一千元以上

二千元以下罚款。因饮酒后驾驶机动车被处罚，再次饮酒后驾驶

机动车的，处十日以下拘留，并处一千元以上二千元以下罚款，

吊销机动车驾驶证。

【理解与适用】

根据道路交通安全违法行为具体情形，处五日以上十日以下

行政拘留，以七日为基准。

二、伪造机动车登记证书、号牌、行驶证

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 96条第 1款）伪造、
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变造或者使用伪造、变造的机动车登记证书、号牌、行驶证、驾

驶证的，由公安机关交通管理部门予以收缴，扣留该机动车，处

十五日以下拘留，并处二千元以上五千元以下罚款；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。

【理解与适用】

根据道路交通安全违法行为具体情形，处十日以上十五日以

下行政拘留，以十二日为基准。伪造机动车登记证书、号牌、行

驶证两种以上的，从重处罚。

三、变造机动车登记证书、号牌、行驶证

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 96条第 1款）伪造、

变造或者使用伪造、变造的机动车登记证书、号牌、行驶证、驾

驶证的，由公安机关交通管理部门予以收缴，扣留该机动车，处

十五日以下拘留，并处二千元以上五千元以下罚款；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。

【理解与适用】

根据道路交通安全违法行为具体情形，处十日以上十五日以

下行政拘留，以十二日为基准。变造机动车登记证书、号牌、行

驶证两种以上的，从重处罚。

四、伪造机动车驾驶证

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 96条第 1款）伪造、

变造或者使用伪造、变造的机动车登记证书、号牌、行驶证、驾
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驶证的，由公安机关交通管理部门予以收缴，扣留该机动车，处

十五日以下拘留，并处二千元以上五千元以下罚款；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。

【理解与适用】

根据道路交通安全违法行为具体情形，处十日以上十五日以

下行政拘留，以十二日为基准。

五、变造机动车驾驶证

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 96条第 1款）伪造、

变造或者使用伪造、变造的机动车登记证书、号牌、行驶证、驾

驶证的，由公安机关交通管理部门予以收缴，扣留该机动车，处

十五日以下拘留，并处二千元以上五千元以下罚款；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。

【理解与适用】

根据道路交通安全违法行为具体情形，处十日以上十五日以

下行政拘留，以十二日为基准。

六、使用伪造、变造的机动车登记证书、号牌、行驶证

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 96条第 1款）伪造、

变造或者使用伪造、变造的机动车登记证书、号牌、行驶证、驾

驶证的，由公安机关交通管理部门予以收缴，扣留该机动车，处

十五日以下拘留，并处二千元以上五千元以下罚款；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。
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【理解与适用】

根据道路交通安全违法行为具体情形，处五日以上十日以下

行政拘留，以七日为基准。使用伪造、变造的机动车登记证书、

号牌、行驶证两种以上的，从重处罚。

七、使用伪造、变造的机动车驾驶证

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 96条第 1款）伪造、

变造或者使用伪造、变造的机动车登记证书、号牌、行驶证、驾

驶证的，由公安机关交通管理部门予以收缴，扣留该机动车，处

十五日以下拘留，并处二千元以上五千元以下罚款；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。

【理解与适用】

根据道路交通安全违法行为具体情形，处五日以上十日以下

行政拘留，以七日为基准。

八、伪造检验合格标志、保险标志

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 96条第 2款）伪造、

变造或者使用伪造、变造的检验合格标志、保险标志的，由公安

机关交通管理部门予以收缴，扣留该机动车，处十日以下拘留，

并处一千元以上三千元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责

任。

【理解与适用】

根据道路交通安全违法行为具体情形，处五日以上十日以下
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行政拘留，以七日为基准。同时伪造检验合格标志和保险标志的，

从重处罚。

九、变造检验合格标志、保险标志

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 96条第 2款）伪造、

变造或者使用伪造、变造的检验合格标志、保险标志的，由公安

机关交通管理部门予以收缴，扣留该机动车，处十日以下拘留，

并处一千元以上三千元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责

任。

【理解与适用】

根据道路交通安全违法行为具体情形，处五日以上十日以下

行政拘留，以七日为基准。同时变造检验合格标志和保险标志的，

从重处罚。

十、使用伪造、变造的检验合格标志、保险标志

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 96条第 2款）伪造、

变造或者使用伪造、变造的检验合格标志、保险标志的，由公安

机关交通管理部门予以收缴，扣留该机动车，处十日以下拘留，

并处一千元以上三千元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责

任。

【理解与适用】

根据道路交通安全违法行为具体情形，处五日以下行政拘

留，以三日为基准；驾驶非汽车类机动车实施该违法行为的，处
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三日以下行政拘留。使用伪造、变造的检验合格标志、保险标志

两种以上的，从重处罚。

十一、未取得机动车驾驶证、机动车驾驶证被吊销或者机动

车驾驶证被暂扣期间驾驶机动车

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 99条第 1款第 1 项、

第 2 款）有下列行为之一的，由公安机关交通管理部门处二百元

以上二千元以下罚款：

（一）未取得机动车驾驶证、机动车驾驶证被吊销或者机动

车驾驶证被暂扣期间驾驶机动车的；

行为人有前款第二项、第四项情形之一的，可以并处吊销机

动车驾驶证；有第一项、第三项、第五项至第八项情形之一的，

可以并处十五日以下拘留。

【理解与适用】

1.有下列情形之一的，并处十日以上十五日以下行政拘留，

以十二日为基准：

（1）从未取得任何类型的机动车驾驶证或者机动车驾驶许

可被撤销后驾驶汽车类机动车的；

（2）机动车驾驶证被吊销后驾驶汽车类机动车的。

2.有第 1项规定的情形之一，所驾驶车辆为非汽车类机动车

的，一般不予行政拘留，但有下列情形之一的，并处五日以上十

日以下行政拘留，以七日为基准：

（1）发生道路交通事故且负事故责任的；
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（2）饮酒或者醉酒后驾驶非汽车类机动车的；

（3）服用国家管制的精神药品或者麻醉药品后驾驶非汽车

类机动车的；

（4）驾驶达到强制报废标准、拼装的非汽车类机动车的；

（5）曾因未取得有效驾驶资格驾驶机动车被行政处罚，再次

实施第 1 项规定的道路交通安全违法行为的。

3.有下列情形之一的，并处五日以上十日以下行政拘留，以

七日为基准：

（1）驾驶与机动车驾驶证所载准驾车型不符的汽车类机动

车的；

（2）机动车驾驶证被暂扣期间驾驶汽车类机动车的；

（3）机动车驾驶证被注销（不可恢复状态）后驾驶汽车类机

动车的；

（4）机动车驾驶证被公告停止使用期间驾驶汽车类机动车

的。

4.有第 3项规定的情形之一，所驾驶车辆为非汽车类机动车

的，一般不予行政拘留，但有下列情形之一的，并处五日以下行

政拘留，以三日为基准：

（1）发生道路交通事故且负事故责任的；

（2）饮酒或者醉酒后驾驶非汽车类机动车的；

（3）服用国家管制的精神药品或者麻醉药品后驾驶非汽车

类机动车的；

（4）驾驶达到强制报废标准、拼装的非汽车类机动车的；
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（5）曾因未取得有效驾驶资格驾驶机动车被行政处罚，再次

实施第 3 项规定的道路交通安全违法行为的。

5.下列情形之一的，一般不予行政拘留：

（1）机动车驾驶证处于注销可恢复期间驾驶机动车的；

（2）持部队、境外机动车驾驶证驾驶与驾驶证所载的准驾车

型相符的机动车的。

十二、造成交通事故后逃逸，尚不构成犯罪的

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 99条第 1款第 3 项、

第 2 款）有下列行为之一的，由公安机关交通管理部门处二百元

以上二千元以下罚款：

（三）造成交通事故后逃逸，尚不构成犯罪的；

行为人有前款第二项、第四项情形之一的，可以并处吊销机

动车驾驶证；有第一项、第三项、第五项至第八项情形之一的，

可以并处十五日以下拘留。

【理解与适用】

1.驾驶机动车造成交通事故致他人受伤的，并处十日以上十

五日以下行政拘留，以十二日为基准；

2.驾驶机动车造成仅有财产损失的交通事故的，并处五日以

上十日以下行政拘留，以七日为基准；

3.驾驶非机动车造成交通事故致他人受伤的，并处五日以下

行政拘留，以三日为基准。

十三、强迫机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规和机
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动车安全驾驶要求驾驶机动车，造成交通事故，尚不构成犯罪的

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 99条第 1款第 5 项、

第 2 款）有下列行为之一的，由公安机关交通管理部门处二百元

以上二千元以下罚款：

（五）强迫机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规和机

动车安全驾驶要求驾驶机动车，造成交通事故，尚不构成犯罪的；

行为人有前款第二项、第四项情形之一的，可以并处吊销机

动车驾驶证；有第一项、第三项、第五项至第八项情形之一的，

可以并处十五日以下拘留。

【理解与适用】

1.交通事故造成人员受伤的，并处十日以上十五日以下行政

拘留，以十二日为基准；

2.交通事故仅造成财产损失的，并处五日以上十日以下行政

拘留，以七日为基准。

十四、违反交通管制的规定强行通行，不听劝阻的

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 99条第 1款第 6 项、

第 2 款）有下列行为之一的，由公安机关交通管理部门处二百元

以上二千元以下罚款：

（六）违反交通管制的规定强行通行，不听劝阻的；

行为人有前款第二项、第四项情形之一的，可以并处吊销机

动车驾驶证；有第一项、第三项、第五项至第八项情形之一的，
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可以并处十五日以下拘留。

【理解与适用】

1.对管制区域内的活动事项造成严重影响的，并处十日以上

十五日以下行政拘留，以十二日为基准；

2.对管制区域内的交通秩序造成严重影响的，并处五日以上

十日以下行政拘留，以七日为基准；

3.对管制区域内的活动或者交通未造成影响或者影响轻微

的，并处五日以下行政拘留，以三日为基准。

十五、故意损毁、移动、涂改交通设施，造成危害后果，尚

不构成犯罪的

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 99条第 1款第 7 项、

第 2 款）有下列行为之一的，由公安机关交通管理部门处二百元

以上二千元以下罚款：

（七）故意损毁、移动、涂改交通设施，造成危害后果，尚

不构成犯罪的；

行为人有前款第二项、第四项情形之一的，可以并处吊销机

动车驾驶证；有第一项、第三项、第五项至第八项情形之一的，

可以并处十五日以下拘留。

【理解与适用】

1.导致发生交通事故的，并处十日以上十五日以下行政拘

留，以十二日为基准；

2.对交通秩序造成严重影响的，并处五日以上十日以下行政
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拘留，以七日为基准；

3.造成其他危害后果的，可以并处五日以下行政拘留，以三

日为基准。

十六、非法拦截、扣留机动车辆，不听劝阻，造成交通严重

阻塞或者较大财产损失的

【法律依据】

（《中华人民共和国道路交通安全法》第 99条第 1款第 8 项、

第 2 款）有下列行为之一的，由公安机关交通管理部门处二百元

以上二千元以下罚款：

（八）非法拦截、扣留机动车辆，不听劝阻，造成交通严重

阻塞或者较大财产损失的。

行为人有前款第二项、第四项情形之一的，可以并处吊销机

动车驾驶证；有第一项、第三项、第五项至第八项情形之一的，

可以并处十五日以下拘留。

【理解与适用】

1.造成城市主干道、快速路、国道、高速公路交通严重阻塞

的，并处十日以上十五日以下行政拘留，以十二日为基准；

2.造成其他道路的交通严重阻塞的 ，并处五日以上十日以

下行政拘留，以七日为基准；

3.造成财产损失三万元以上的，并处五日以下行政拘留，以

三日为基准。
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抄送：公安部交通管理局。

本厅交警总队、法制总队。

福建省公安厅办公室 2021 年 5 月 20 日印发
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